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1. רקע

יריד עמיעד פועל בשוק הפשפשים ביפו ומשמש למכירת מוצרים מגוונים, משומשים ברובם, לקהל מבקרי שוק הפשפשים. 

היריד פועל שישה (6) ימים בשבוע, בימים ראשון עד שישי, ומהווה מרכיב משמעותי בחוויית הבילוי והקנייה בשוק הפשפשים.

הנוהל מתבסס על החקיקה שלהלן:

חוק רישוי עסקים, התשכ"ח – 1968

חוק עזר לתל אביב-יפו (רוכלות), התשס"א – 2001

  חוק עזר לתל אביב-יפו (שווקים), התשס"ב - 2001

נוהל זה מתייחס למתחם יריד עמיעד בלבד.

2. מטרה

נוהל זה נועד להגדיר את המדיניות לניהול ולתפעול של יריד עמיעד: קביעת התנאים למתן היתר מכירה למוכרים ביריד ומדיניות האכיפה כלפי מוכר החורג מתנאי ההיתר, תוך פירוט תחומי האחריות של הגופים העירוניים בניהול היריד, תחזוקתו והשמירה על ניקיונו.

3. הגדרות
3.1. יריד עמיעד

יריד למכירת מוצרים, משומשים ברובם, המהווה חלק משוק הפשפשים.
3.2. מתחם יריד עמיעד 
השטח המשתרע בין רחוב עמיעד מדרום, רחוב רבי חנינא ממזרח, רחוב           
                                עולי ציון מצפון ומגרש החניה שמאחורי רחוב יפת (בניין מספר 11).
3.3. היתר מכירה
היתר למכירת טובין ביריד עמיעד שנותן מְנהל היריד מתוקף רישיון



להפעלת היריד, לתקופה מוגבלת ובתנאים מסוימים, כמפורט בנוהל זה.
3.4. מוכר

בעל היתר מכירה.
3.5. ועדת מקרקעין
ועדה עירונית בראשות מנהל אגף הנכסים שהחלטותיה מתאשרות ע"י
ראש העירייה, והיא דנה בין היתר במתן הרשאת שימוש בנכסים וזיכיונות עירוניים לתקופות של עד חמש (5) שנים פחות יום.
3.6. מְנהל  היריד 
חברה עירונית המנהלת ומפעילה את יריד עמיעד מתוקף רישיון עסק 



שהוצא להפעלת היריד ובהתאם להוראות נוהל זה.
את מנהל היריד תמנה כל חמש שנים ועדת מקרקעין.
3.7. רישיון

רישיון או היתר זמני כמשמעותם בחוק רישוי עסקים, התשכ"ח-1968, 



ובתקנות רישוי עסקים (הוראות כלליות), 
התשס"א – 2000.
3.8. תחזוקה

בדיקות תקינות, ניקיון, גינון, השקייה, תיקון, החלפה בחדש וכל פעולה 
אחרת הדרושה לשמירה על תקינות התשתיות והמתקנים במתחם יריד עמיעד.

3.9. רוכלות
 
כהגדרתה בחוק רישוי עסקים, התשכ"ח - 1968: עיסוק בקנייה, במכירה 




או בהצעת שירותים או מלאכה לציבור שלא מתוך מבנה קבע.

3.10. רוכלות ללא היתר
עיסוק ברוכלות ללא היתר, או רוכלות בהיתר תוך הפרת תנאיו,




או רוכלות תוך הפרת צו שיפוטי האוסר או המגביל אותה.

3.11. מפקח/פקח
לפי הגדרתו בחוק העזר לתל אביב-יפו (רוכלות), התשס"א – 2001.

3.12. כל האמור במין זכר אף במין נקבה במשמע וכן להפך.

4. סמכויות ואחריות
4.1. מנהל אגף הנכסים או מי מטעמו
-
אחראי ליישום נוהל זה.

- 
אחראי למינוי מנהל היריד בוועדת מקרקעין ועל ביצוע ההתקשרות החוזית עמו.

-
אחראי לפעילות מנהל היריד במסגרת הוראות הנוהל. 

4.2. מנהל היריד
· אחראי להפעלה ולניהול של יריד עמיעד בהתאם לתנאי הרישיון ולהוראות נוהל זה.
· אחראי להוצאת היתרי מכירה מתוקף רישיון. 
· אחראי לתיאום פעילות שוטפת עם הגופים העירוניים, הציבוריים והמוכרים ביריד עמיעד.
· אחראי לתחזוקה ולניקיון של מתחם יריד עמיעד במהלך שעות הפעילות, למעט תשתיות ומתקנים עירוניים.
· אחראי לשמירת הסדר הציבורי ביריד ולעמידה בתנאי היתר המכירה בתיאום עם אגף הפיקוח לפי הצורך.
4.3. מנהל מתחם התיירות במישלמה ליפו או מי מטעמו

· אחראי לתחזוקת תשתיות ומתקנים עירוניים במתחם יריד עמיעד בתיאום עם הגופים העירוניים הרלוונטיים. 

· אחראי לניקיון מתחם יריד עמיעד לאחר שעות הפעילות בתיאום עם אגף התברואה. 

· רשאי לאשר קיומם של אירועים עירוניים במתחם יריד עמיעד לאחר שעות הפעילות.

4.4. מפקח/ פקח באגף הפיקוח העירוני



· אחראי לאכיפת הוראות נוהל זה מתוקף חוק העזר לתל אביב-יפו (רוכלות) תשס"א – 2001, חוק העזר לתל אביב – יפו (שווקים), תשס"א – 2001.

· 
אחראי לפעול על פי דרישת מנהל היריד או מנהל מתחם התיירות במישלמה ליפו, אם יש לו יסוד סביר להניח כי מתבצעת מכירה ללא היתר מכירה או בחריגה מתנאי ההיתר באופן המהווה סכנה או הפרעה חמורה לציבור.

5. יריד עמיעד – תיאור כללי

5.1. מתחם יריד עמיעד הוא רחבה פתוחה ובה כ- 100 שטחי מכירה, מתוחמים בצבע על המרצפות. 

5.2. יריד עמיעד הוא יריד למכירת מוצרים, משומשים ברובם, המהווה חלק משוק הפשפשים, על  ידי  מוכרים בעלי היתר מכירה לתקופות קצרות. 70% לפחות ממקומות המכירה ביריד ישמשו למכירת מוצרים משומשים.

5.3. שעות פעילות היריד: ימים ראשון– חמישי  משעה 6:30 עד 15:30,  ימי שישי וערבי חג משעה 6:30 עד 14:00. בערב יום כיפור עד השעה 12:00 (להלן : "שעות הפעילות") .

5.4.  מנהל מתחם התיירות במישלמה ליפו רשאי לאשר קיומם של אירועים עירוניים אחרים במתחם יריד עמיעד, לאחר שעות הפעילות, ובתנאי שהוצאו לאירועים אלה רישיונות מתאימים.
5.5. בהתקיים אירועים עירוניים במתחם יריד עמיעד רשאי מנהל היריד להורות למוכרים לפנות את שטחי המכירה לפני השעה 15:30, לפי צורכי האירוע, אך לא לפני השעה 14:00.

6. הניהול והתפעול של יריד עמיעד

6.1. אחת לחמש שנים תמנה ועדת המקרקעין את מנהל היריד לפי המלצת מנהל אגף הנכסים ומנהל המישלמה ליפו.
6.2. מנהל היריד יהיה אחראי לניהול יריד עמיעד ולתחזוקת מתחם יריד עמיעד, ובכלל אלה: קבלת רישיון עסק, מילוי תנאי הרישיון, מתן היתר מכירה, גביית דמי היתר מכירה, ניהול המכירה ביריד לפי הוראות נוהל זה, עמידה בשעות הפתיחה והסגירה של היריד, שמירת הניקיון והסדר הציבורי במהלך שעות הפעילות, תיאום עם הגופים העירוניים, הציבוריים, הפרטיים הרלוונטיים לפי הצורך. 
6.3. מנהל מתחם התיירות במישלמה ליפו אחראי לתחזוקת התשתיות והמתקנים העירוניים ביריד עמיעד בתיאום עם הגופים העירוניים הרלוונטיים.
6.4. המישלמה ליפו תקצה למנהל היריד שטח בבניין למשרדים לניהול ולתפעול של היריד (להלן: "משרדי הנהלת היריד").

6.5.  ניקוי היריד, לרבות טאטוא ושטיפה של רצפת היריד, ריקון מתקני האשפה וניקיון כל המתקנים העירוניים ביריד, ייעשה על ידי אגף התברואה, לאחר שעות הפעילות.
7. קבלת היתר מכירה ביריד עמיעד

7.1. המעוניין למכור מוצרים ביריד עמיעד יפנה למשרדי הנהלת היריד לקבלת היתר מכירה. 
7.2. היתר מכירה יינתן רק לבעל תעודת זהות ישראלית או בעל אישור עבודה בישראל.

7.3. המבקש לקבל היתר מכירה (להלן : "מבקש ההיתר") יזדהה בפני מנהל היריד באמצעות תעודה מזהה. 

7.4. מנהל היריד יסביר למבקש ההיתר את תנאי היתר המכירה ויבהיר לו כי בחתימתו על טופס היתר המכירה  יתחייב מבקש ההיתר שלא לחרוג מתנאי ההיתר וכן יבהיר את המשמעויות הנובעות מחריגה מתנאי ההיתר כמפורט בהוראות נוהל זה

7.5. לאחר שמנהל היריד יסביר למבקש ההיתר את תנאי היתר המכירה, ימלא המבקש בכתב ידו בטופס – "תנאי היתר מכירה" (נספח א' לנוהל זה)  את שמו, מספר הזהות או הדרכון, כתובת ומספר טלפון, ויפרט את המוצרים שבכוונתו למכור. 

בנספח א' (תנאי היתר מכירה) ייכתבו תנאי ההיתר, כמפורט בנוהל זה להלן, ויצורף אליו עותק מצולם של תעודת הזהות או הדרכון ואישור העבודה של מבקש ההיתר.

7.6. היתר המכירה הינו אישי ויינתן לשם מכירה בשטח מכירה אחד או שניים לכל היותר.

7.7. ניתן לקבל היתר מכירה לתקופות קצובות בלבד – יום, שבוע או חודש. 
תוקף ההיתר שיינתן לכל מוכר ייקבע על ידי  מנהל היריד ובהתאם להחלטתו יינתן היתר מכירה יומי, שבועי או חודשי.
7.8. דמי היתר המכירה ייקבעו לפי התעריפים שנקבעו בוועדת המקרקעין ובתנאי ההתקשרות החוזית עם מנהל היריד.

7.9. לאחר תשלום דמי היתר המכירה בקופת משרדי הנהלת היריד, ימסור מנהל היריד למוכר את טופס תנאי היתר המכירה החתום בצירוף כרטיס היתר מכירה (להלן : "כרטיס ההיתר") וחשבונית מס/קבלה כחוק. 
7.10. כרטיס ההיתר התקף יהווה אסמכתא לכך שהמוכר מילא אחר כל התנאים לקבלת היתר המכירה .
7.11. מוכר שקיבל היתר מכירה לא יידרש לחתום על טופס תנאי היתר מכירה, במקרה שיקבל היתרי מכירה חדשים, לאחר שמנהל היריד יוודא כי לא חלו שינויים בפרטי המוכר המופיעים בטופס. 
7.12. מנהל היריד ישמור במשרדי הנהלת היריד את ההעתקים של  טופסי תנאי היתר המכירה החתומים לתיעוד ולבקרה.
8. חריגה מהיתר מכירה או מכירה ללא היתר

8.1. לא תתאפשר מכירה במתחם יריד עמיעד ללא היתר מכירה בתוקף.

8.2. מכירה במתחם יריד עמיעד ללא היתר מכירה בתוקף תיחשב רוכלות ללא היתר. 
מנהל היריד יתאם עם אגף הפיקוח את המשך הטיפול במי שמכר במתחם יריד עמיעד ללא היתר מכירה לפי הוראות נוהל מספר 575: "רוכלות ללא רישיון או בחריגה מתנאי רישיון". 

8.3. מוכר החורג מתנאי היתר המכירה, או המפר תנאי מתנאיו, יוזהר על-ידי מנהל היריד. 
מוכר שהוזהר פעמיים, לא יוכל לקבל היתר מכירה נוסף. 
מנהל היריד יתעד את הפרת תנאי היתר המכירה.
8.4. מוכר המפר את תנאי היתר המכירה, ולדעת מנהל היריד מפקח (פקח עירוני), פעילותו מהווה סכנה לציבור, או פגיעה בבריאותו או מטרד (להלן: "הפרה חמורה של תנאי היתר מכירה"), יישלל ממנו לאלתר היתר המכירה והמשך פעילותו ביריד תיחשב רוכלות ללא רישיון.
8.5. מוכר, שהיתר המכירה נשלל ממנו כאמור בסעיף 8.4 לעיל, זכאי להחזר החלק היחסי מדמי היתר המכירה עבור התקופה שהמוכר אינו מורשה להשתמש בהיתר המכירה.
 ההחזר יבוצע על ידי מנהל היריד, במשרדי הנהלת היריד. 
8.6. מנהל היריד יתעד את דבר החזרת דמי ההיתר למוכר, כאמור לעיל, בכתב, על גבי טופס – היתר תנאי מכירה (נספח א' לנוהל זה) עליו חתם המוכר ואשר נשמר במשרדי היריד,  ויציין את תאריך ההחזרה. המוכר יאשר בכתב ידו ובחתימתו, על גבי הטופס את דבר החזרת דמי ההיתר, תוך ציון תאריך ההחזרה. 
8.7. מוכר שהפר את תנאי היתר המכירה, ולכן דחה מנהל היריד את בקשתו להיתר מכירה אחר, רשאי להשיג על החלטת מנהל היריד בפני מנהל אגף הנכסים או מי מטעמו. 
החלטתו של מנהל אגף הנכסים בנוגע להשגה תהיה סופית. סדרי ההשגה ייקבעו על ידי מנהל היריד באישור מנהל אגף נכסים.
9. תנאי היתר מכירה 

9.1. היתר מכירה הוא הרשאה חד פעמית למכור בשטח יריד עמיעד, בשעות הפעילות ובמסגרת תנאי ההיתר, על פי התנאים המפורטים להלן ובטופס "תנאי היתר מכירה" – נספח א' להלן.
9.2. ההיתר אישי ואינו ניתן להעברה.

9.3. היתר המכירה הוא לשעות הפעילות בלבד ולמועדים הנקובים בכרטיס ההיתר. 

9.4. המוכר מתחייב כי מטרת השימוש בהיתר היא בהתאם לאמור בטופס תנאי היתר המכירה שחתם עליו במשרדי הנהלת היריד, וכי לא יהיה רשאי להשתמש בהיתר המכירה למטרה אחרת כלשהי.

9.5. המוכר מתחייב לנהוג בשטח המכירה בזהירות ובאופן סביר בלי לגרום נזק או קלקול למתקני היריד ובלי לגרום הפרעה למי מהמוכרים האחרים ביריד.

9.6. המוכר מתחייב לקיים את כל הוראות הדין באשר לסדר ולניקיון, לרעש ולמטרדים, לרבות כל חוקי העזר, וכן לשמור על ניקיון שטח המכירה וסביבתו.

9.7. המוכר מתחייב להישמע להוראות מנהל היריד, מפקח או כל גורם מוסמך אחר.
9.8. מנהל היריד אינו מעניק שירותי שמירה במתחם היריד והוראות חוק השומרים, התשכ"ז – 1967 לא יחולו.
9.9. מנהל היריד אינו אחראי לכל נזק או אובדן שייגרם לגוף ו/או לרכוש עקב פריצה, גנֵבה, שרֵפה, תאונה או כל פגיעה אחרת.
9.10. המוכר אחראי לכל נזק לגוף ו/או לרכוש שייגרם לו, לאביזריו, למתקניו, ללקוחותיו, למבקריו ולמוזמניו וכן לכל צד ג' בגין השימוש בשטח המכירה ו/או הביקור בו.
9.11. המוכר מתחייב לפנות מדי יום את שטח המכירה ולהחזירו למנהל היריד כשהוא נקי ופנוי מכל אדם וחפץ מיד עם סיום שעות הפעילות.
9.12. פג תוקפו של היתר מכירה או בוטל בשל הפרה חמורה של תנאי היתר המכירה ולא פינה המוכר את שטח המכירה לאלתר, יהיו מנהל היריד, מפקח עירוני, או כל גורם מוסמך אחר, רשאים להיכנס לשטח המכירה, אף תוך שימוש בכוח סביר ולפנות את כל השייך למוכר (בהתאם להוראות נוהל מספר 575 : "רוכלות ללא רישיון או בחריגה מתנאי רישיון").

9.13. מנהל היריד לא יחויב בתשלום פיצויים כלשהם למוכר עקב פינוי מוקדם בהתאם לתנאי סעיף 9.12 לעיל.
9.14. המוכר מתחייב לשמור את כרטיס ההיתר. אובדן כרטיס ההיתר יחייב בתשלום בעבור כרטיס היתר חלופי.

9.15. היתר המכירה מיועד רק למכירת המוצרים האלה:
9.15.1. סדקית
9.15.2. חפצי אמנות
9.15.3. כלי בית
9.15.4. טקסטיל והנעלה

9.15.5. ריהוט ונוי

9.15.6. תכשיטים ומלאכת יד

9.15.7. צמחי נוי

9.15.8. מכשירי חשמל קטנים 
9.15.9. ספרים

9.15.10. שטיחים

9.15.11. צעצועים ומשחקים

9.15.12. כלי נגינה

9.15.13. תקליטי ויניל
9.16. למען הסר ספק, תיאסר מכירת המוצרים המפורטים להלן ומכירתם תהווה הפרה חמורה של תנאי היתר המכירה:

9.16.1. בעלי חיים 
9.16.2. משקאות ומזון

9.16.3. חומרי בניין

9.16.4. ציוד ומכשור נירוסטה למטבחים 
9.16.5. קלטות, דיסקים ו DVD
9.16.6. ציוד קול חדש

9.16.7. אביזרי מין וקלטות/DVD פורנוגרפיות
9.16.8. כל מוצר שמכירתו ביריד עמיעד אסורה על פי חוק ו/או מחייבת רישיון לפי צו   רישוי עסקים (עסקים טעוני רישוי), תשנ"ה –1995. 
נספח א' 

תנאי היתר מכירה
אני החתום/ החתומה _____________________ (שם מלא), מספר תעודת זהות / מספר דרכון ומספר אשרת עבודה_______________, כתובתי _________________, טלפון ________________, מבקש/ת לקבל היתר מכירה לשטח מכירה יחיד במתחם יריד עמיעד.
המוצרים שאני  מתכוון ומבקש למכור  ביריד עמיעד:
__________________________________________________________________
אני  מבקש היתר □ יומי □ שבועי  □ חודשי (יש לסמן את המבוקש) שעלותו סך _________ ₪.
אני מתחייב/ת לקיים את כל תנאי היתר המכירה המפורטים להלן:
9.17. היתר מכירה מהווה הרשאה חד פעמית למכור בשטח יריד עמיעד בשעות פעילות היריד ובמסגרת  תנאי ההיתר בלבד.
9.18. ההיתר אישי ואינו ניתן להעברה.  
9.19. אובדן כרטיס היתר מכירה יחייב בתשלום בעבור כרטיס חלופי.
9.20. היתר המכירה הוא לשעות הפעילות בלבד ולמועדים הנקובים בכרטיס ההיתר. 
9.21. הנני מתחייב/ת שמטרת השימוש בהיתר היא כאמור בטופס זה, שאני חתום/ חתומה עליו, וכי לא אהיה רשאי/ת להשתמש בהיתר המכירה למטרה אחרת כלשהי.
9.22. אני מתחייב/ת לנהוג בשטח המכירה בזהירות ובאופן סביר בלי לגרום נזק או קלקול למתקני היריד, ובלי לגרום הפרעה למי מהמוכרים האחרים ביריד.
9.23. אני מתחייב/ת  לקיים את כל הוראות  הדין באשר לסדר ולניקיון, לרעש ולמטרדים לרבות כל חוקי העזר, וכן לשמור על ניקיון שטח המכירה וסביבתו.
9.24. אני מתחייב/ת להישמע להוראות מנהל היריד, מפקח או כל בעל תפקיד מוסמך אחר.
9.25. מנהל היריד אינו מעניק שירותי שמירה במתחם היריד והוראות חוק השומרים, התשכ"ז – 1967 לא יחולו.
9.26. מנהל היריד אינו אחראי לנזק ו/או אובדן לגוף ו/או לרכוש עקב פריצה, גנֵבה, שרֵפה, תאונה או כל פגיעה אחרת.
9.27. הנני אחראי/ת לכל נזק לגוף ו/או לרכוש שייגרם לי, לאביזריי, מתקניי, לקוחותיי, מבקריי ומוזמניי וכן לכל צד ג', בגין השימוש בשטח המכירה ו/או הביקור בו.
9.28. הנני מתחייב/ת לפנות מדי יום את שטח המכירה ולהחזירו למנהל היריד כשהוא נקי ופנוי מכל אדם וחפץ מיד עם סיום שעות פעילות היריד.
9.29. ידוע לי ואני מסכים כי אם פג תוקפו של היתר מכירה או בוטל בשל הפרה חמורה של תנאי היתר המכירה, ולא פונה שטח המכירה לאלתר, יהיו מנהל היריד,מפקח, או כל בעל תפקיד מוסמך אחר, רשאים להיכנס, אף תוך שימוש סביר בכוח, ולפנות את שטח המכירה.
9.30. מנהל היריד לא יחויב בתשלום פיצויים כלשהם עקב פינוי מוקדם בהתאם לתנאים לעיל.
9.31. היתר המכירה מיועד רק למכירת המוצרים המפורטים להלן:
                סידקית, חפצי אמנות, כלי בית, טקסטיל והנעלה, ריהוט ונוי, תכשיטים ומלאכת יד, צמחי נוי,  מכשירי חשמל קטנים, ספרים, שטיחים, צעצועים ומשחקים, כלי נגינה, תקליטי ויניל.
9.32. למען הסר ספק, תיאסר מכירת המוצרים המפורטים להלן ומכירתם תהווה הפרה חמורה של תנאי היתר המכירה:
בעלי חיים, משקאות ומזון, חומרי בניין, ציוד ומיכשור נירוסטה למטבחים, קלטות, דיסקים ו DVD, ציוד קול חדש, אביזרי מין וקלטות/DVD פורנוגרפיות, וכל מוצר אחר שמכירתו ביריד 

עמיעד אסורה על פי חוק ו/או מחייבת רישיון עפ"י צו רישוי עסקים (עסקים טעוני רישוי), תשנ"ה – 1995. 
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